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	   на № 22 от 25 февраля 2010г.

	Президенту Общероссийской 
негосударственной некоммерческой организации «Национальное объединение саморегулируемых организаций, основанных на членстве лиц, выполняющих инженерные изыскания»

Л.Г. Кушнир


О плане работы на 2010 год                                                                   
Уважаемый Леонид Григорьевич!
В соответствии с запросом  № 22   от     25.02.2010 г. направляем Вам предложения по основным вопросам о развитии инженерно-изыскательской деятельности, требующие первоочередного включения в план работы Национального объединения саморегулируемых организаций, основанных на членстве лиц, выполняющих инженерные изыскания.
Изменения и дополнения в Градостроительный кодекс должны вноситься в результате анализа правоприменительной практики, обобщения выявленных правовых коллизий, ликвидировать неточности изложения норм закона и возможность их неоднозначного толкования.

По вопросу изменения Градостроительного кодекса РФ:
1. Требует пересмотра п.п.1 п.8 ст. 55.5 о количественном составе работников, имеющих высшее или среднетехническое образование соответствующего профиля, необходимом для осуществления инженерных изысканий. 
При производстве работ востребованы и практически используются специалисты и с высшим образованием и среднетехническим, поэтому считаем необходимо дополнительно включить пункт, когда в организации 4 специалиста с профильным образованием по виду работ, причем не менее одного специалиста  с высшим профильным образованием. 

2. Считаем, что в ст. 55.13 о контроле саморегулируемой организации за своими членами должна быть принята норма федерального закона №315-ФЗ один раз в три года применительно к саморегулированию в отрасли инженерных изысканий. В соответствии с Концепцией долгосрочного социально-экономического развития РФ на период до 2020 года (распоряжение Правительства РФ от 17.11.08г. №1162-р) в которой изложены положения институционального характера для содействию малого и среднего предпринимательства, к которому и относится подавляющее большинство изыскательских организаций. Положения концепции  направлены на сокращение количества контрольных и надзорных мероприятий, проводимых в отношении малого бизнеса.
3.  В п.3 ст. 48  Градкодекса к особо опасным отнесены линейно-кабельные сооружения и сооружения связи. Необходимо уточнение – какие из 7 сетей связи  (гл.3 федерального закона № 126-Ф3«О связи» от 07.07.03г) отнесены к особо опасным и технически сложным. При действующей редакции все изыскательские организации обязаны иметь допуск к работам на особо сложных и опасных объектах, выполняя изыскания на площадках, имеющих на своих  территориях линии связи (практически территории всех городов и населенных мест). Считаем, что к особо опасным объектам связи необходимо отнести только магистральные оптоволоконные ЛС.
4. По вопросу внесения изменений в Градостроительный кодекс, предложенных депутатом Государственной Думы РФ Ширшовым, считаем необходимым внести понятия и основные функции генерального подрядчика, хотя институт генеральных подрядчиков в инженерных изысканиях отсутствовал, и данная норма приведет к созданию дополнительных посреднических коррупционных структур структур в производстве инженерных изысканий. 

5. Кроме того неприемлемы изменения  по условиям страхования гражданской ответственности. Вместо отмены страхования гражданской ответственности потребовать от страховых компаний разработать типовые правила страхования инженерных изысканий, в частности     ввести обязательный учет страховыми компаниями случайных ошибок. По времени эта процедура займет не более, чем внесение изменений в Градостроительный кодекс, но в последствии повлечет глобальные изменения в самих СРО. Кроме того повышение взноса в компенсационный фонд негативно отразится на малом и среднем бизнесе в сфере инженерных изысканий, который в настоящее время существует, работает в определенной нише и составляют основной костяк многих саморегулируемых организаций. Считаем, что возвращение выбывшим членам вступительных взносов не реально, т.к. исполнительные органы СРО планируют и осуществляют свою деятельность за счет вступительных и членских взносов. СРО отвечает за качество работ своих членов за счет компенсационного фонда. На практике ошибки в результатах инженерных изысканий могут быть выявлены не только при проектировании и выполении СМР, но и позднее, в процессе эксплуатации сооружений, когда организация уже вышла из состава, а ответственность за качество выполненных работ выбившим членом во время членства  у СРО осталась.
Считаем целесообразным не отменять страхование гражданской ответственности, которая может наступить в случае причинения вреда вследствие недостатков работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капительного строительства, а определить правовые, экономические и организационные основы обязательного страхования гражданской ответственности, которые будут гарантировать возмещение вреда страховыми компаниями, в случае причинения такого членами саморегулируемых организаций. Такая практика в настоящее время существует,  Федеральным законом № 40-ФЗ «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельцев транспортных средств» определены основные понятия, условия и порядок осуществления данного вида страхования гражданской ответственности. 
По изменению и дополнению федеральных нормативных актов:
НП «ОИЗР» письмом от 13.01.10 г. № 1-нп направляло предложения по изменению приказа №624 Минрегионразвития России. Принятие нового перечня сопряжено с временными и   технологическими    затратами со стороны СРО и, так же,  требует его согласования с Росреестром в части инженерно-геодезических работ для последующего  уточнения перечня геодезических работ и картографических работ при разграничении сферы регулирования между саморегулируемыми организациями и управлением геодезии и картографии РФ.
Кроме того в состав инженерно-геологических работ не входят работы по опытному исследованию грунтов, которые включены в геотехнические изыскания и без которых они не могут  выполняться. Вследствие этого  организации должны оформлять допуски к двум  видам при желании выполнять один. Целесообразно выделение лабораторных работ в отдельный вид. От них напрямую зависит безопасность сооружений, так как все характеристики исследуемых грунтов получают на определенном оборудовании, сертифицированном в центре метрологии и стандартизации. 
При планировании организационных мероприятий, изменений, дополнений федерального законодательства считаем необходимым НОИЗ обратиться к разработчикам Концепции о развитии отрасли геодезии и картографии, чтобы в ней были учтены интересы членов саморегулируемых организаций в области инженерных изысканий. Для исключения дублирования между ведомствами необходимо четко разграничить задачи (функции) между геодезической деятельностью и инженерными изысканиями для строительства.
Обращаем Ваше внимание, что в целом хорошо разработанная концепция не отражает взаимодействия с саморегулированием в сфере инженерно-геодезических изысканий и не учитывает применения результатов инженерных изысканий в мониторинге топографических планов.

Так в ст. «Создание, обновление и использование цифровой картографической основы» в целях обновления топографических карт и планов не учитывается использование данных информационных систем обеспечения градостроительной деятельности, которые формируются в результате выполнения инженерно-геодезических работ в строительной отрасли и практически охватывают все территории населенных мест.

Считаем, что правомерно при совершенствовании системы государственного регулирования геодезической деятельности уточнить установленный законом перечень геодезических работ и картографических работ и разграничить сферы регулирования между саморегулируемыми организациями и управлением геодезии и картографии. При регистрации инженерно-геодезических работ, Территориальные управления геодезии и картографии независимо от наличия свидетельства о допуске от саморегулируемой организации требуют наличие  лицензий и выдают их на геодезическую и картографическую деятельность в составе строительной деятельности (п.1.11, 1.10, 2.1 приказа Минтранса России от 06.05.08 г. за №74). 
По мнению членов нашей саморегулируемой организации остро стоит вопрос о проблеме занижения реальных цен на инженерные изыскания в ходе торгов. Для предотвращения демпингового снижения цен при производстве инженерных изысканий считаем целесообразным выработать и принять правила осуществления финансовой политики в области определения договорных цен, не допускающие демпингового снижения стоимости работ и основанные на трудоемкости выполняемых изысканий.  Одним из пунктов правил установить размещение заказов путем проведения открытых конкурсов с определением сметной стоимости работ Заказчиком с размещением смет в разделах конкурсной документации. К тому же большая часть конкурсов обозначена как на выполнение проектно-изыскательских работ и требует допуска не только на проектирование, но и на изыскательские работы (поэтому проектные институты вступают  в СРОИ). В связи с этим исключительно изыскательские организации лишены права участия в большинстве конкурсов, а стоимость работ определяется по остаточному принципу.
Так же при проведении торгов необходимо лимитировать нижний предел стоимости работ, т. к. его демпинговое снижение исключает качественное и своевременное выполнение договорных  обязательств. Необходимо внесение изменений в ФЗ-94 «По размещению  заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» либо разработка антидемпингового закона, что давно практикуется в странах Европейского сообщества.
Так же большое и основополагающее внимание в работе НОИЗ должно быть уделено разработке стандартов и регламентов в отрасли инженерных изысканий.
 Председатель Совета

 СРО НП «ОИЗР»                                                                                                    В.Ф. Николайчук 
Генеральный директор 

СРО НП «ОИЗР»                                                                                                              Г.И. Дьяков
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